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САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ НОГЛИКСКИЙ»
2019 – 2024 гг.

	694450, Сахалинская обл., пгт. Ноглики, ул. Советская, 10, тел./факс (42444) 9-71-72, 

E-mail: sobranie@nogliki-adm.ru


проект     
РЕШЕНИЕ

№ 
00.00.2020
Об утверждении отчета о деятельности 
контрольно-счетной палаты                                     
муниципального образования
«Городской округ Ногликский»

за 2019 год
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», заслушав и обсудив информацию о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Ногликский»  за 2019год:
СОБРАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 «ГОРОДСКОЙ ОКРУГ НОГЛИКСКИЙ» РЕШИЛО:

                   1.    Утвердить отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2019год. 
                                   2. Опубликовать отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2019 год в газете
                     «Знамя труда».

Председатель Собрания
муниципального образования 
«Городской округ Ногликский»                                                                        О.В.  Данченко 
	
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Собрания

муниципального образования «Городской округ Ногликский» 

от  00.00  2020 г.  № 
 


Годовой отчет

о деятельности «Контрольно - счетной палаты

муниципального образования «Городской округ Ногликский»

за 2019 год

Годовой отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Ногликский» в 2019 году (далее – Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Ногликский», утвержденным решением Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» от 26.11.2015 № 88.

В отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты в 2019 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Сахалинской области и муниципального образования «Городской округ Ногликский».

Являясь постоянно действующим муниципальным органом внешнего муниципального финансового контроля, контрольно-счетная палата в своей деятельности  основывалось на принципах: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счетная палата в 2019 году осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, стандартами внешнего муниципального финансового контроля, иными законодательными актами Российской Федерации, Сахалинской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования «Городской округ Ногликский», а также планом работы на текущий год, во взаимодействии со Счетной палатой Сахалинской области, правоохранительными органами.

Годовой план работы контрольно-счетной палаты на 2019 год сформирован и утвержден 25 декабря 2018 года (в течение года внесена 1 поправка в первоначально утвержденный план). Планом предусмотрено проведение следующих мероприятий: внешняя проверка годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств,  6 контрольных мероприятий,  6 экспертно-аналитических мероприятий и финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования «Городской округ Ногликский», а также муниципальных программ (количество определено по мере поступления).

 Основные показатели деятельности контрольно-счетной палаты за 2019 год представлены в приложении № 1 к настоящему Отчету.

В 2019 году контрольно-счетной палатой проведено 82 мероприятий или на 33 мероприятий больше, чем в 2018 году (49).

	Наименование мероприятия
	Количество, (ед.)

	
	2018 год
	2019 год

	Всего, в том числе
	49
	82

	Контрольных
	6
	6

	Экспертно-аналитических
	43
	76


В отчетном периоде  произошло увеличение количества выявленных финансовых нарушений в ~ 8 раз, устранено нарушений на 8 млн. рублей  больше, чем в прошлом году. Общий объем выявленных нарушений 1096.9 млн. рублей.

	
	2018 год
	2019 год
	+/-
	%

	Выявлено нарушений     (млн. рублей)
	134
	1096.9
	+962,9
	718

	Устранено нарушений         (млн. рублей)
	0.7
	8.7
	+8
	1142

	Охвачено объектов (ед.)
	15
	18
	+3
	20


Из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 82 мероприятия проведены на основании решения председателя контрольно-счетной палаты, в том числе 1 мероприятие по поручению мэра муниципального образования «Городской округ Ногликский». 

В 2019 году контрольно-счетной палатой проведено 18 проверок, из них 9 (документальных и камеральных) в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год. 

Подготовлено два заключения по анализу отчетов об исполнении бюджета  за 1 полугодие 2019 года, за 9 месяцев 2019 года, которые в отчете представлены как экспертно-аналитические мероприятия. 

Проведена внешняя проверка сводной годовой бюджетной отчетности  бюджетных средств за 2018 год.

Проведены экспертизы и подготовлены заключения на 76 проектов правовых актов муниципального образования «Городской округ Ногликский», в том числе 21 проектов решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский», 48 проектов постановлений администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский», 

6 проектов постановлений мэра муниципального образования «Городской округ Ногликский», 1 проект приказа департамента социальной политики администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский» (приложение 2 к настоящему отчету).

Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями, в разрезе отраслевой принадлежности представлена ниже. 
	Наименование отраслевой принадлежности
	Количество объектов/объем проверенных средств (в тыс. руб.)
	% от общей суммы проверенных средств

	В сфере жилищно-коммунальное хозяйство
	5/12779
	1

	В сфере образования
	1/48442
	3

	В сфере развития физической культуры, спорта и молодежной политики
	1/101661
	8

	В сфере общегосударственных расходов
	3/1155707
	87

	В сфере средств массовой информации
	1/17054
	1

	
	10/1335643
	100


В 2019 году контрольно-счетная палата в своей деятельности применяла Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (в редакции от 22 декабря 2015 года), как в разрезе групп нарушений, так и в разрезе видов.

Контрольными мероприятиями в 2019 году было охвачено 10 объектов, объем проверенных средств составил 1335642.8 тыс. рублей, проверены контракты, соглашения, договора, первичные бухгалтерские документы, отчеты. Выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 8744.8 тыс. рублей (или ~1 % от проверенных средств), в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджета /исполнение доведенных бюджетных ассигнований/ – 141.6 тыс. рублей (2 % от общей суммы нарушений), из них:

а) неправомерное, необоснованное использование средств бюджета, нарушения эффективности использования средств бюджета 141.6 тыс. рублей;

- нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 8603.2 тыс. рублей (98 % от общей суммы нарушений).
Из общей суммы нарушений на сферу развития физической культуры, спорта и молодежной политики приходится – 4 % или 353.2 тыс. рублей, на сферу образование – 2 % или 137.9 тыс. рублей, на сферу общегосударственных вопросов –  94% или 8250.1 тыс. рублей, на сферу средств массовой информации – 0.04% или 3.6 тыс. рублей.

Структура выявленных нарушений в ходе контрольной деятельности

	№ п.п.
	Наименование нарушения
	Объем, в тыс. рублей
	% от общей суммы нарушений

	1
	нарушения при формировании и исполнении бюджета /исполнение доведенных бюджетных ассигнований/
	141.6
	2

	1.1
	В том числе:

нарушения эффективности использования средств бюджета
	41.7
	х

	2
	нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	8603.2
	98

	Итого
	8744.8
	100


В целях реализации своих полномочий по выявлению, предупреждению и устранению выявленных нарушений, при использовании муниципальных финансовых ресурсов, по итогам проведенных мероприятий контрольно-счетной палатой, должностным лицам проверяемых органов местного самоуправления и учреждений, направлено 10 представлений, в которых внесено 30 предложений по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса. 

На сегодняшний день реализовано 10 представлений, которые выполнены полностью и сняты с контроля. 

Кроме этого, в отчетном периоде снято с контроля 1 представление за 2018 год. 

Направлены информационные письма о результатах проведенных мероприятий в органы местного самоуправления – 10, в Прокуратуру по Ногликскому району Сахалинской области – 2.

Информация по завершенным контрольным мероприятиям рассмотрена контрольно-счетной палатой и размещена на официальном сайте администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский» во вкладке КСП. За прошедший период нецелевого использования средств местного бюджета не установлено.

Заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям по проверке консолидированного годового отчета по исполнению местного бюджета за истекший год, проекта местного бюджета на предстоящий год и плановый период размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский» во вкладке КСП.

В рамках выполнения возложенных обязанностей, для повышения эффективности мер, принимаемых по устранению выявленных нарушений (недостатков) и недопущению их в дальнейшем, отчеты (заключения) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях направлялась мэру муниципального образования «Городской округ Ногликский» (направлено 86 отчетов и заключений). 

В Собрание муниципального образования «Городской округ Ногликский» направлены отчеты и заключения о результатах 27 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 1 отчет по контрольному  мероприятию, завершенному в конце 2018 года, направлен в январе 2019 года. 

В 2019 году в контрольно-счетную палату обращения граждан и должностных лиц не поступали. В рамках межведомственного взаимодействия с КСП по Сахалинской области подготовлена информация по 7 запросам. В процессе законотворческой инициативы контрольно-счетной палатой подготовлен правовой акт о внесении изменений в Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Ногликский» (решение от 27.06.2019 № 259).

2. Контрольная деятельность

В сфере образования проведено 2 контрольных мероприятия. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 6 объектов. Объем проверенных средств составил  61220.9 тыс. рублей. Общая сумма нарушений составила 136.2 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 6 представлений в адрес объекта контроля, 6, из которых, выполнены полностью. Устранено нарушений на сумму 136.2 тыс. рублей или 2 % от общей суммы нарушений, подготовлено 2 отчета. Возвращено в местный бюджет 136.2 тыс. рублей. Установлены нарушения  норм трудового законодательства, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона 44-ФЗ, Федерального закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 10 нарушений.

В  сфере развития физической культуры, спорта и молодежной политики проведено 1 контрольное мероприятие, объем проверенных средств составил 101669.9 тыс. рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия проверен 1 объект контроля. Общая сумма нарушений составила 355.0 тыс. рублей или 4% от общей суммы нарушений. В целях устранения выявленных нарушений направлено 1 представление в адрес объект контроля, которое выполнено полностью. Устранено нарушений на сумму 355.0 тыс. рублей или 4 % от общей суммы нарушений, в том числе возвращено работнику учреждения 1.8 тыс. рублей. Взыскано с работника и возмещено в местный бюджет 10.4 тыс. рублей. Подготовлен один отчет. Установлены нарушения приказов Министерства финансов Российской Федерации, нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 3 нарушений.

В сфере общегосударственных вопросов проведено 2 контрольных мероприятия, объем проверенных средств составил 1155705.8 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 2 объекта контроля. Общая сумма нарушений составила 8250.1 тыс. рублей или 94% от общей суммы нарушений. Устранено нарушений на сумму 2519.3 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 2 представления в адрес объектов контроля, которые выполнены полностью. Подготовлены два отчета.

Установлены нарушения норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона 44-ФЗ, Федерального закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, Федерального закона об Архивном деле в Российской Федерации № 125-ФЗ, нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 8 нарушений.

В сфере средств массовой информации проведено 1 контрольное мероприятие, объем проверенных средств составил 17054.4 тыс. рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия проверен 1 объект контроля. Общая сумма нарушений составила 3.5 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 1 представление в адрес объекта контроля, выполнены полностью. Подготовлен один отчет. Установлены нарушения норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 8 нарушений. Нарушения устранены.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Одной из форм осуществления контрольно-счетной палаты внешнего муниципального  финансового контроля являются экспертно-аналитические мероприятия. 

Планом работы контрольно-счетной палаты на 2019 год предусматривалось проведение экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям финансового контроля: 

1) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год;

2) Внешняя проверка годового консолидированного отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год; 

3) Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

4) Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования «Городской округ Ногликский», а также муниципальных программ;
5) Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» о бюджете муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

 Запланированные мероприятия проведены в полном объеме, по их результатам подготовлено 76 заключений. 

Всего, из 76 подготовленных заключений, 36 заключений содержат замечания (48%). Из них, 19 заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям по внесению изменений, дополнений в действующие муниципальные программы (52%).

Кроме того, в 1 квартале 2019 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год. Объем проверенных составил 3308934.7 тыс. рублей (доходы 1595063.0 тыс. рублей, расходы 1713871.7 тыс. рублей). В рамках внешней проверке годовой отчетности осуществлена проверка годовой бюджетной отчетности 6 главных распорядителей бюджетных средств, 3 получателей бюджетных средств. Подготовлено 10 заключений о внешней проверке годовой отчетности за 2018 год, в том числе 1 заключение по проверке годовой консолидированной отчетности исполнения бюджета муниципального образования за 2018 год.

По результатам мероприятия установлено нарушений в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств на сумму 1088242.5 тыс. рублей. Установлены нарушения срока предоставления отчетности, соответствия требованиям формирования и составления годовой бюджетной отчетности. 

Каждому главному распорядителю бюджетных средств, получателю бюджетных средств сообщено о недопустимости нарушений и ответственности за данные нарушения, установленные  КоАП РФ.

В тоже время контрольно-счетная палата отмечает, выявленные отдельные несоответствия и неточности при формировании сводной годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции 191н, не повлияли на  достоверность годовой бюджетной отчетности.

Годовая консолидированная отчетность соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации,  нормативно-правовым актам муниципального образования, достоверна. Нецелевого использования средств бюджета не установлено.

В 2019 году подготовлено заключение на проект  решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» О бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, который признан  подготовленным в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, экономически обоснован, достоверен, сбалансирован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основным показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2020-2022 годы. 

Годовой отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Ногликский» в 2019 году (далее – Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Ногликский», утвержденным решением Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» от 26.11.2015 № 88.

В Отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты в 2019 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Сахалинской области и муниципального образования «Городской округ Ногликский».

Являясь постоянно действующим муниципальным органом внешнего муниципального финансового контроля, контрольно-счетная палата в своей деятельности  основывалось на принципах: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счетная палата в 2019 году осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, стандартами внешнего муниципального финансового контроля, иными законодательными актами Российской Федерации, Сахалинской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования «Городской округ Ногликский», а также планом работы на текущий год, во взаимодействии со Счетной палатой Сахалинской области, правоохранительными органами.

Годовой план работы контрольно-счетной палаты на 2019 год сформирован и утвержден 25 декабря 2018 года (в течение года внесена 1 поправка в первоначально утвержденный план). Планом предусмотрено проведение следующих мероприятий: внешняя проверка годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств,  6 контрольных мероприятий,  6 экспертно-аналитических мероприятий и финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования «Городской округ Ногликский», а также муниципальных программ (количество определено по мере поступления).

 Основные показатели деятельности контрольно-счетной палаты за 2019 год представлены в приложении № 1 к настоящему Отчету.

В 2019 году контрольно-счетной палатой проведено 82 мероприятий или на 33 мероприятий больше, чем в 2018 году (49).

	Наименование мероприятия
	Количество, (ед.)

	
	2018 год
	2019 год

	Всего, в том числе
	49
	82

	Контрольных
	6
	6

	Экспертно-аналитических
	43
	76


В отчетном периоде  произошло увеличение количества выявленных финансовых нарушений в ~ 8 раз, устранено нарушений на 8 млн. рублей  больше, чем в прошлом году. Общий объем выявленных нарушений 1096.9 млн. рублей.
	
	2018 год
	2019 год
	+/-
	%

	Выявлено нарушений     (млн. рублей)
	134
	1096.9
	+962,9
	718

	Устранено нарушений         (млн. рублей)
	0.7
	8.7
	+8
	1142

	Охвачено объектов (ед.)
	15
	18
	+3
	20


Из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 82 мероприятия проведены на основании решения председателя контрольно-счетной палаты, в том числе 1 мероприятие по поручению мэра муниципального образования «Городской округ Ногликский». 

В 2019 году контрольно-счетной палатой проведено 18 проверок, из них 9 (документальных и камеральных) в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год. 

Подготовлено два заключения по анализу отчетов об исполнении бюджета  за 1 полугодие 2019 года, за 9 месяцев 2019 года, которые в отчете представлены как экспертно-аналитические мероприятия. 

Проведена внешняя проверка сводной годовой бюджетной отчетности  бюджетных средств за 2018 год.

Проведены экспертизы и подготовлены заключения на 76 проектов правовых актов муниципального образования «Городской округ Ногликский», в том числе 21 проектов решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский», 48 проектов постановлений администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский», 

6 проектов постановлений мэра муниципального образования «Городской округ Ногликский», 

1 проект приказа департамента социальной политики администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский» (приложение 2 к настоящему отчету).

Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями, в разрезе отраслевой принадлежности представлена ниже. 
	Наименование отраслевой принадлежности
	Количество объектов/объем проверенных средств (в тыс. руб.)
	% от общей суммы проверенных средств

	В сфере жилищно-коммунальное хозяйство
	5/12779
	1

	В сфере образования
	1/48442
	3

	В сфере развития физической культуры, спорта и молодежной политики
	1/101661
	8

	В сфере общегосударственных расходов
	3/1155707
	87

	В сфере средств массовой информации
	1/17054
	1

	
	10/1335643
	100


В 2019 году контрольно-счетная палата в своей деятельности применяла Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (в редакции от 22 декабря 2015 года), как в разрезе групп нарушений, так и в разрезе видов.

Контрольными мероприятиями в 2019 году было охвачено 10 объектов, объем проверенных средств составил 1335642.8 тыс. рублей, проверены контракты, соглашения, договора, первичные бухгалтерские документы, отчеты. Выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 8744.8 тыс. рублей (или ~1 % от проверенных средств), в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджета /исполнение доведенных бюджетных ассигнований/ – 141.6 тыс. рублей (2 % от общей суммы нарушений), из них:

а) неправомерное, необоснованное использование средств бюджета, нарушения эффективности использования средств бюджета 141.6 тыс. рублей;

- нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 8603.2 тыс. рублей (98 % от общей суммы нарушений).
Из общей суммы нарушений на сферу развития физической культуры, спорта и молодежной политики приходится – 4 % или 353.2 тыс. рублей, на сферу образование – 2 % или 137.9 тыс. рублей, на сферу общегосударственных вопросов –  94% или 8250.1 тыс. рублей, на сферу средств массовой информации – 0.04% или 3.6 тыс. рублей.

Структура выявленных нарушений в ходе контрольной деятельности

	№ п.п.
	Наименование нарушения
	Объем, в тыс. рублей
	% от общей суммы нарушений

	1
	нарушения при формировании и исполнении бюджета /исполнение доведенных бюджетных ассигнований/
	141.6
	2

	1.1
	В том числе:

нарушения эффективности использования средств бюджета
	41.7
	х

	2
	нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	8603.2
	98

	Итого
	8744.8
	100


В целях реализации своих полномочий по выявлению, предупреждению и устранению выявленных нарушений, при использовании муниципальных финансовых ресурсов, по итогам проведенных мероприятий контрольно-счетной палатой, должностным лицам проверяемых органов местного самоуправления и учреждений, направлено 10 представлений, в которых внесено 30 предложений по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса. 

На сегодняшний день реализовано 10 представлений, которые выполнены полностью и сняты с контроля. 

Кроме этого, в отчетном периоде снято с контроля 1 представление за 2018 год. 

Направлены информационные письма о результатах проведенных мероприятий в органы местного самоуправления – 10, в Прокуратуру по Ногликскому району Сахалинской области – 2.

Информация по завершенным контрольным мероприятиям рассмотрена контрольно-счетной палатой и размещена на официальном сайте администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский» во вкладке КСП. За прошедший период нецелевого использования средств местного бюджета не установлено.

Заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям по проверке консолидированного годового отчета по исполнению местного бюджета за истекший год, проекта местного бюджета на предстоящий год и плановый период размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский» во вкладке КСП.

В рамках выполнения возложенных обязанностей, для повышения эффективности мер, принимаемых по устранению выявленных нарушений (недостатков) и недопущению их в дальнейшем, отчеты (заключения) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях направлялась мэру муниципального образования «Городской округ Ногликский» (направлено 86 отчетов и заключений). 

В Собрание муниципального образования «Городской округ Ногликский» направлены отчеты и заключения о результатах 27 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 1 отчет по контрольному  мероприятию, завершенному в конце 2018 года, направлен в январе 2019 года. 

В 2019 году в контрольно-счетную палату обращения граждан и должностных лиц не поступали. В рамках межведомственного взаимодействия с КСП по Сахалинской области подготовлена информация по 7 запросам. В процессе законотворческой инициативы контрольно-счетной палатой подготовлен правовой акт о внесении изменений в Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Ногликский» (решение от 27.06.2019 № 259).

2. Контрольная деятельность

В сфере образования проведено 2 контрольных мероприятия. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 6 объектов. Объем проверенных средств составил  61220.9 тыс. рублей. Общая сумма нарушений составила 136.2 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 6 представлений в адрес объекта контроля, 6, из которых, выполнены полностью. Устранено нарушений на сумму 136.2 тыс. рублей или 2 % от общей суммы нарушений, подготовлено 2 отчета. Возвращено в местный бюджет 136.2 тыс. рублей. Установлены нарушения  норм трудового законодательства, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона 44-ФЗ, Федерального закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 10 нарушений.

В  сфере развития физической культуры, спорта и молодежной политики проведено 1 контрольное мероприятие, объем проверенных средств составил 101669.9 тыс. рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия проверен 1 объект контроля. Общая сумма нарушений составила 355.0 тыс. рублей или 4% от общей суммы нарушений. В целях устранения выявленных нарушений направлено 1 представление в адрес объект контроля, которое выполнено полностью. Устранено нарушений на сумму 355.0 тыс. рублей или 4 % от общей суммы нарушений, в том числе возвращено работнику учреждения 1.8 тыс. рублей. Взыскано с работника и возмещено в местный бюджет 10.4 тыс. рублей. Подготовлен один отчет. Установлены нарушения приказов Министерства финансов Российской Федерации, нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 3 нарушений.

В сфере общегосударственных вопросов проведено 2 контрольных мероприятия, объем проверенных средств составил 1155705.8 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 2 объекта контроля. Общая сумма нарушений составила 8250.1 тыс. рублей или 94% от общей суммы нарушений. Устранено нарушений на сумму 2519.3 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 2 представления в адрес объектов контроля, которые выполнены полностью. Подготовлены два отчета.

Установлены нарушения норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона 44-ФЗ, Федерального закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, Федерального закона об Архивном деле в Российской Федерации № 125-ФЗ, нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 8 нарушений.

В сфере средств массовой информации проведено 1 контрольное мероприятие, объем проверенных средств составил 17054.4 тыс. рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия проверен 1 объект контроля. Общая сумма нарушений составила 3.5 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 1 представление в адрес объекта контроля, выполнены полностью. Подготовлен один отчет. Установлены нарушения норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации нормативно-правовых актов муниципального образования в количестве 8 нарушений. Нарушения устранены.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Одной из форм осуществления контрольно-счетной палаты внешнего муниципального  финансового контроля являются экспертно-аналитические мероприятия. 

Планом работы контрольно-счетной палаты на 2019 год предусматривалось проведение экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям финансового контроля: 

1) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год;

2) Внешняя проверка годового консолидированного отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год; 

3) Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

4) Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования «Городской округ Ногликский», а также муниципальных программ;
5) Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» о бюджете муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

 Запланированные мероприятия проведены в полном объеме, по их результатам подготовлено 76 заключений. 

Всего, из 76 подготовленных заключений, 36 заключений содержат замечания (48%). Из них, 19 заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям по внесению изменений, дополнений в действующие муниципальные программы (52%).

Кроме того, в 1 квартале 2019 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» за 2018 год. Объем проверенных составил 3308934.7 тыс. рублей (доходы 1595063.0 тыс. рублей, расходы 1713871.7 тыс. рублей). В рамках внешней проверке годовой отчетности осуществлена проверка годовой бюджетной отчетности 6 главных распорядителей бюджетных средств, 3 получателей бюджетных средств. Подготовлено 10 заключений о внешней проверке годовой отчетности за 2018 год, в том числе 1 заключение по проверке годовой консолидированной отчетности исполнения бюджета муниципального образования за 2018 год.

По результатам мероприятия установлено нарушений в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств на сумму 1088242.5 тыс. рублей. Установлены нарушения срока предоставления отчетности, соответствия требованиям формирования и составления годовой бюджетной отчетности. 

Каждому главному распорядителю бюджетных средств, получателю бюджетных средств сообщено о недопустимости нарушений и ответственности за данные нарушения, установленные  КоАП РФ.

В тоже время контрольно-счетная палата отмечает, выявленные отдельные несоответствия и неточности при формировании сводной годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции 191н, не повлияли на  достоверность годовой бюджетной отчетности.

Годовая консолидированная отчетность соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации,  нормативно-правовым актам муниципального образования, достоверна. Нецелевого использования средств бюджета не установлено.

В 2019 году подготовлено заключение на проект  решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» О бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, который признан  подготовленным в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, экономически обоснован, достоверен, сбалансирован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основным показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2020-2022 годы. 

4. Информирование общественности и взаимодействие

контрольно-счетной палаты муниципального образования 

«Городской округ Ногликский»

В рамках выполнения полномочий контрольно-счетных органов, установленных Федеральным законом 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"  контрольно-счетной палатой заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве  с Контрольно-счетной палатой по Сахалинской области, Прокуратурой Ногликского района Сахалинской области, ОМВД России по городскому округу «Ногликский», с Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области, Управлением Пенсионного фонда Российской Федерации по Охинскому району Сахалинской области. В рамках соглашений подготавливалась, запрашивалась необходимая информация. 

Председатель контрольно-счетной палаты принимал участия в проверочных мероприятиях бюджетного законодательства в администрации муниципального образования, проводимых прокуратурой района. Проведено экспертно-аналитическое мероприятия «Исполнение органами местного самоуправления, организациями, полномочий при использовании бюджетных средств, при реализации государственных, региональных программ и муниципальных программ в сфере гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций за период 2017-2018 годов, текущий период 2019 года». По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлена и отправлена в Прокуратуру Ногликского района  справка. Материалы одной проверки о результатах контрольного мероприятия, в котором усмотрены признаки правонарушения, направлены в Прокуратуру по Ногликскому району Сахалинской области.

Реализуя полномочия по участию контрольно-счетной палаты  в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, сформирован и размещен в разделе КСП сети Интернет План противодействия коррупции в контрольно-счетной палате муниципального образования на 2019-2020 годы. 

В рамках взаимодействия с Комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Сахалинской области, в соответствии утвержденной учебной программой, контрольно-счетной палатой утвержден план обучения сотрудников контрольно-счетной палаты в сфере противодействия коррупции муниципальных служащих, впервые поступивших на службы. По данному плану обучения председателем контрольно-счетной палаты проведено обучение инспектора контрольно-счетной палаты.

В целях совершенствования контрольной деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты пересматриваются и подготавливаются изменения в действующие стандарты и регламент, методики, порядки.

Работа с обращениями граждан в контрольно-счетной палате проводится в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и находилась под постоянным контролем председателя контрольно-счетной палаты. В 2019 году в контрольно-счетную палату не поступало  обращений граждан и должностных лиц. 

Для повышения профессиональных знаний и навыков 2  сотрудника контрольно-счетной палаты в 2019 году прошли соответствующее обучение с получением удостоверений и сертификатов.

В сроки, установленные действующим законодательством по вопросам противодействия коррупции, осуществлен прием справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных служащими контрольно-счетной палаты, замещающими муниципальные должности, соответствующие сведения о которых размещены на официальном сайте в разделе КСП сети Интернет.

В целях реализации принципа гласности и открытости в деятельности контрольно-счетных органов итоги  контрольных и  экспертно-аналитических мероприятий  рассмотрены  председателем контрольно-счетной палаты и размещены в разделе КСП сети Интернет.

5. Выводы и предложения

В отчетном периоде контрольная и экспертно-аналитическая деятельность была направлена на решение актуальных вопросов, таких как: 

- проверка исполнения законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности при использовании средств местного бюджета;

- проверка использования средств местного бюджета, направленных на выполнение муниципального задания в рамках муниципальных программ бюджетных, автономных учреждений;

- проверка использования средств местного бюджета при исполнении муниципальных контрактов в части ведения претензионной работы в муниципальном образовании. 

Основной задачей контрольно-счетной палаты  остается контроль 

за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех этапах бюджетного процесса. 

Годовым планом работы контрольно-счетной палаты на 2020 год основное внимание будет уделено контролю за реализацией муниципальных программ, в том числе: в сфере образования, физической культуры и спорта, системы муниципального управления.

Предусмотрено взаимодействие с органами внешнего финансового контроля субъектов РФ, в том числе в рамках деятельности Совета контрольно-счетных органов по Сахалинской области.

По поручению мэра Ногликского района будет проведено три контрольных мероприятия по использованию средств местного бюджета  муниципальным казенным учреждением, при выполнении муниципального задания в бюджетных, автономных учреждениях.

Особое внимание будет уделено мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений контрольно-счетной палаты, а также реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2020 году планируется провести 12 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Приоритетными направлениями осуществления контрольно-счетной палатой внешнего муниципального финансового контроля в 2020 году и дальнейшей перспективе будут являться:

- совершенствование правового и методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты, практики применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля), типовых стандартов внешнего муниципального финансового контроля, одобренных (рекомендованных) решениями Совета (Президиума Совета) контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ;

- расширение информационного обеспечения деятельности контрольно-счетной палаты, в том числе посредством размещения информации и материалов об осуществлении муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.
Как и в предыдущие годы, ключевыми направлениями контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты будут являться анализ и контроль исполнения местного бюджета,  контроль за ходом реализации муниципальных программ, законностью и эффективностью использования бюджетных средств.
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