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Администрация муниципального образования «Городской округ  Ногликский»

Сахалинской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




от  28.06.2011  № 322
пгт. Ноглики

	Об утверждении Программы муниципального образования «Городской округ Ногликский» по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.



В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 04.02.2011 № 51-р «Об утверждении Программы Правительства Сахалинской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», руководствуясь ст. 36 Устава муниципального образования «Городской округ Ногликский», администрация муниципального образования «Городской округ Ногликский» ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые:

1.1. Программу муниципального образования «Городской округ Ногликский» по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.
1.2. План мероприятий по реализации в 2011 году Программы муниципального образования «Городской округ Ногликский» по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете "Знамя труда".

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления муниципального образования «Городской округ Ногликский» Е.А. Лапкову.

Мэр муниципального образования

"Городской округ Ногликский"







В.А. Середа
Утверждена

постановлением администрации

от 28.06.2011 № 322
Программа

 муниципального образования «Городской округ Ногликский»

 по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года

Программа муниципального образования «Городской округ Ногликский» по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 04.02.2011 № 51-р «Об утверждении Программы Правительства Сахалинской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», а также с учетом Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, утвержденных совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.12.2010 № 194н и Министерства экономического развития Российской Федерации № 701.
I. Необходимость разработки и реализации Программы

Настоящая Программа направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский» (далее -  муниципальное образование) и внедрение новых инструментов управления муниципальными финансами в целях наращивания доходной базы, повышения эффективности использования имеющихся ресурсов, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования бюджетных средств для достижения максимальных результатов.

Учитывая необходимость реализации данных целей, муниципальное образование с 2007 года участвовало в областной целевой Программе «Реформирование системы управления финансами Сахалинской области в 2006-2008 годах». Постановлением мэра муниципального образования от 12.04.2007 № 213 был утвержден План мероприятий по реформированию системы управления финансами муниципального образования «Городской округ Ногликский» в 2007 - 2008 годах (далее – План по реформированию финансов). 
Исполнительными органами местного самоуправления муниципального образования проделана существенная работа по реформированию системы муниципальных финансов, реализован большой перечень мероприятий в соответствии с утвержденным Планом по реформированию финансов.

Результатом проведения данного реформирования стало формирование на территории муниципального образования более современной системы управления муниципальными финансами путем:
- обеспечения предоставления населению муниципального образования полного набора требуемых бюджетных услуг;

- повышения качества предоставляемых бюджетных услуг;

- обеспечения обоснованного распределения финансовых ресурсов муниципального образования;

- поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

- перехода от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению среднесрочного финансового плана муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

- соблюдения правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и придание этому процессу публичности;

- развития системы казначейского исполнения бюджета на территории муниципального образования, обеспечивающей кассовое обслуживание бюджета, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств городского округа, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

- создания нормативной базы по финансовому обеспечению муниципальных услуг.

В то же время, несмотря на достигнутые результаты в сфере управления муниципальными финансами, остается ряд проблем, характерных не только для муниципального образования, но и в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:

- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

- сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не в полном  объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

- планирование программных и непрограммных расходов, а также капитальных и текущих расходов методологически не взаимоувязано;

- собственная доходная база местных бюджетов остается низкой и нестабильной, в условиях высокой степени зависимости от финансовой помощи из вышестоящего бюджета заинтересованность муниципалитетов в ее наращивании практически отсутствует; 

- формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

- остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий.
Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования, что, в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования.
II. Цели и задачи Программы

Главной целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности главных распорядителей бюджетных средств бюджета муниципального образования (далее – местный бюджет) по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей населения в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.
Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач по конкретным направлениям:
	Направления
	Задачи

	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета
	1.1. Повышение финансовой гибкости и устойчивости местного бюджета

	
	1.2. Снижение дефицита местного бюджета 

	
	1.3. Снижение долговой нагрузки на местный бюджет

	2. Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления
	2.1. Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом

	
	2.2. Проведение оценки реализации программ

	3. Совершенствование правового статуса  муниципальных учреждений и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
	3.1. Создание условий для оптимизации бюджетной сети (муниципальных учреждений)

	
	3.2. Повышение открытости деятельности муниципальных учреждений 

	
	3.3. Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг

	4. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения
	4.1. Оптимизация функций органов местного самоуправления

	
	4.2. Соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления

	5. Финансовый контроль как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов
	5.1. Организация ведомственного контроля осуществляемого главными распорядителями за подведомственными получателями средств местного бюджета 

	
	5.2. Повышение открытости информации о результатах проведения проверок, ревизий финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных учреждениях

	6. Повышение энергоэффективности в муниципальном образовании
	6.1. Снижение расходов бюджета муниципального образования на обеспечение энергоресурсами

	7. Совершенствование размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
	Совершенствование инструментов управления и повышения эффективности муниципальных закупок

	8. Развитие информационно - аналитической системы управления муниципальными финансами 
	8.1. Развитие информационной системы управления финансами

	
	8.2. Повышение оперативности сбора отчетности и её качества от главных распорядителей бюджетных средств


          Реализация предлагаемых мер и, соответственно, решение поставленных задач позволит создать организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям.
Направление 1: Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета 
Обеспечение данного направления является необходимым и первоочередным условием достижения целей и решения задач настоящей Программы.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности, которая:

- создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики;

- ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

- определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития муниципального образования - роста уровня и качества жизни населения.
1.1. Задача: Повышение финансовой гибкости и устойчивости местного бюджета
Для выполнения данной задачи планируется проведение следующих мероприятий:

1) Обеспечение долгосрочной устойчивости и стабильности бюджетной системы муниципального образования, для чего необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики.

Исходное состояние:
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Планирование местного бюджета на 3 года
	нет
	нет
	нет


Проблема: Устойчивость бюджетной системы обеспечивается, в первую очередь, балансом между располагаемыми доходами и бюджетными расходами не только в пределах одного финансового года, но и в будущих периодах, особенно в условиях меняющейся экономики.
Ожидаемые результаты: Планирование основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу (3 года), консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования. При этом планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств - при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения.
Риски: В период финансового кризиса, когда происходит ухудшение условий функционирования экономики, замедляется или снижается рост доходов местного бюджета и трудно спрогнозировать дальнейшее развитие событий, планирование на среднесрочную перспективу становится неактуальным.
2) Обеспечение достоверного планирования местного бюджета, внесение не более двух поправок (в течение одного финансового года) в решение Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» о местном бюджете.

Исходное состояние:
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Внесение поправок (количество)
	2
	2
	1


Проблема: Эффективное и рациональное расходование бюджетных средств напрямую зависит от достоверного планирования поступления доходов в бюджет и осуществления расходов из бюджета. 
Формирование расходной части местного бюджета должно производиться исходя из реальных возможностей бюджета. Чем меньше количество внесенных изменений и уточнений в прогнозируемые объемы поступления доходов и осуществление расходов, тем стабильнее идет исполнение бюджета. Сокращение количества принимаемых поправок к утвержденному бюджету и внесение их только в случае острой необходимости позволит усилить ответственность администрации муниципального образования за правильность прогнозирования доходной части и расчет потребностей в бюджетном финансировании.

Ожидаемые результаты: Внесение изменений в решение Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» о местном бюджете не более 1 раза в год.

         3)  Снижение недоимки в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам.

Исходное состояние:
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1. 1. Поступило налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет (тыс. рублей),
в том числе:
	373 386
	382 355
	415 343

	- налоговых доходов
	282 290
	294 800
	334 326

	- неналоговых доходов
	91 096
	87 555
	81 017

	2. Недоимка в местный бюджет (тыс. рулей), в том числе:
	10 996
	13 115
	9 903

	- по налоговым доходам
	3 885
	4 184
	3 016

	- по неналоговым доходам
	7 111
	8 931
	7 296

	3.Удельный вес недоимки в общем поступлении налоговых и неналоговых доходов (%),  в том числе:
	2,9
	3,4
	2,4

	- по налоговым доходам
	1,4
	1,4
	0,9

	-по неналоговым доходам
	7,8
	10,2
	9,0


           Проблема: Недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет остается высокой. Проводимая работа по снижению недоимки приводит к снижению удельного веса недоимки. Недоимку необходимо рассматривать как один из резервов по наполнению местного бюджета и работу по ее снижению необходимо совершенствовать. Большую роль в снижении недоимки играет хорошо организованная работа администраторов доходов с должниками.  


Наиболее результативными мероприятиями по снижению недоимки по неналоговым доходам являются: приглашение должников на заседания комиссии по мобилизации доходов, проведение претензионно – исковой работы, списание безнадежной к взысканию задолженности.

           Ожидаемые результаты:
	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год

	Удельный вес недоимки в общем поступлении налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (в %)
	не более 2,0
	не более 1,8



Снижение размера недоимки по налоговым и неналоговым доходам планируется достигнуть за счет:

           1) организации и проведения регулярных заседаний комиссии по мобилизации доходов, активизации ее работы;

           2) активизации претензионно – исковой работы по неналоговым доходам.
           3) признания безнадежной к взысканию и списания задолженности в соответствии с решением Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» от 24.03.2011 № 93 «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и порядка их списания».

Риски: Значительная часть недоимки по налоговым и неналоговым доходам является проблемной к взысканию.

Проведение исковой работы по неналоговым доходам (обращение в суд на должников) занимает большое время, в связи с тем, что при обращении в судебные органы требуется представление заверенной налоговым органом выписки из ЕГРЮЛ и ЕГРИП, получение которой занимает определенное время. 
1.2. Задача: Cнижение дефицита местного бюджета 

Исходное состояние:

При ухудшении условий функционирования экономики и снижения доходов местного бюджета проблема несбалансированности бюджета становится угрозой выполнения обязательств муниципального образования. Для её преодоления применяются все методы мобилизации доходов и оптимизации использования бюджетных средств, направленные на обеспечение баланса. Когда возможности привлечения традиционных доходных источников (налоги, сборы, отчисления) и сокращения расходов исчерпаны, на покрытие дефицита бюджета направляются заемные средства.

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Уровень дефицита при утверждении местного бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и изменений остатков на счете местного бюджета), в %
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0


Проблема:

 При составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. При достижении запланированных результатов главные распорядители бюджетных средств должны стремиться к экономии бюджетных средств. Дефицит муниципального образования не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Ожидаемые результаты: 
	Наименование показателя
	по состоянию на: 

	
	01.01.2012 
	01.01.2013 
	01.01.2014 

	Уровень дефицита при утверждении местного бюджета, в %
	9,5
	9,0
	9,0


Снижение дефицита местного бюджета при его формировании:

- повысит финансовую устойчивость муниципального образования;

- приведет к сокращению объема привлечения кредитных ресурсов; 

- позволит в ходе исполнения местного бюджета принимать участие в федеральных и областных программах на условиях софинансирования. 

 Риски:  Снижение поступления доходов в местный бюджет. 
1.3. Задача: Снижение долговой нагрузки на местный бюджет

Исходное состояние: 
Структура муниципального долга включает в себя кредиты кредитных организаций.
                                                                                  (тыс. руб.)
	Кредиты, полученные в кредитных организациях 
	2008  год


	2009 год


	2010 год


	январь-июнь 2011 года

	- привлечено
	22 000
	0
	19 000
	38 500

	- погашено
	45 000
	5 000
	19 000
	38 500

	Остаток долговых обязательств на конец отчетного периода (года, полугодия)
	5 000
	0
	0
	0


Проблема:

Традиционно кредиты кредитных организаций являются основным инструментом привлечения заемных средств на покрытие дефицита местного бюджета. В связи со значительной долговой нагрузкой  на бюджет (включая расходы по уплате процентов за пользование кредитными средствами) необходимо принимать  меры по сокращению привлечения кредитных ресурсов, направлять дополнительные доходы местного бюджета на снижение дефицита. 

Ожидаемые результаты: 

1) Принять меры по снижению долговой нагрузки на местный бюджет за счет снижения привлечения кредитных ресурсов. 

2) Сохранение репутации добросовестного и эффективного заемщика, обеспечение высокого уровня качества управления муниципальным долгом. 

Риски: Не выполнение первоначального плана по собственным доходам бюджета муниципального образования.
Направление 2:  Совершенствование программно-целевых принципов организации  деятельности органов местного самоуправления
2.1. Задача: Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым  методом
Исходное состояние:

В настоящее время повышение эффективности бюджетных расходов может быть достигнуто путем концентрации необходимых ресурсов на приоритетных направлениях с использованием механизмов планирования и управления, которые ориентированы на достижение конечных результатов.

        Применение программно-целевого подхода является наиболее действенным способом решения задач, направленных на достижение качественных результатов, связанных с осуществлением бюджетных расходов. В его основу предлагается положить муниципальные целевые программы (долгосрочные целевые программы муниципального образования и ведомственные целевые программы исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования). 
Для решения поставленной задачи сделан акцент на разработку ведомственных целевых программ, которые и расширяют самостоятельность главных распорядителей бюджетных средств и одновременно повышают их ответственность за принятые решения. Каждый бюджетный рубль должен быть нацелен на достижение конкретного результата. Поэтому доля расходов, запланированных в рамках программно-целевого метода, в 2011 году увеличена до 39,3 процента. 

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Количество разработанных  муниципальных  целевых программ, финансируемых из местного бюджета (ед).
	9
	17
	22
	23

	из них: количество разработанных  долгосрочных муниципальных  целевых программ (ед).
	5
	2
	12
	12

	Доля расходов местного бюджета исполненных (формируемых) в рамках муниципальных целевых программ, в общем объеме расходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета (%).
	37,1
	30,9
	6,4
	39,3


Проблема:  Несмотря на принимаемые в последнее время меры по более эффективному использованию преимуществ целевых программ, на практике не все целевые программы отвечают установленным требованиям эффективности. Средства, выделяемые на реализацию большинства целевых программ, во-первых, фактически являются разновидностью дополнительного финансирования текущих функций, выполняемых исполнительными органами местного самоуправления муниципального образования, и, во-вторых, эти программы постоянно подвергаются изменениям, что вызвано несоответствием  целей и результатов программ, а также отсутствием ответственности за их достижение. Для устранения этих недостатков необходимо обеспечить качественную подготовку целевых программ с учетом предъявляемых требований к их  разработке, утверждению и реализации. При этом долгосрочные целевые программы должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных, структурных проектов, которые направлены на решение проблем, входящих в сферу ответственности органов местного самоуправления муниципального образования.

Ожидаемые результаты:  Переход к программной структуре расходов местного бюджета. 
Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджета. 
 Начиная с 2012 года, целевыми программами муниципального образования должна быть охвачена большая часть расходов местного бюджета, что повлечет за собой налаживание более чёткой системы планирования местного бюджета на основе принципов программно-целевого бюджетирования и совершенствование нормативной правовой базы.

Необходимо учитывать, что по мере развития программно-целевого принципа будет возрастать необходимость расширения полномочий и ответственности исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования, отвечающих за реализацию соответствующих программ и подпрограмм, уточнения структуры и полномочий и т.д.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований.

2.2. Задача: Проведение оценки реализации программ

Исходное состояние:

        Постановлением мэра муниципального образования от 28.09.2007 № 620 утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки бюджетных средств, предоставляемых главным распорядителям, исходя из уровня достижения результатов. Настоящий Порядок определяет требования к разработке, утверждению и реализации ведомственных целевых программ, направленных на осуществление субъектами бюджетного планирования политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, повышения результативности расходов местного бюджета. Однако данный Порядок участниками бюджетного процесса практически не применяется, но в рамках реализации настоящей Программы его применение станет необходимым, возможно, потребуется внесение изменений в утвержденный Порядок.
        Порядок разработки, утверждения и реализации программ муниципального образования (целевых долгосрочных, адресных) в настоящее время отсутствует, проект данного документа находится в стадии разработки.

Задача реформирования бюджетной сети - повысить финансово-хозяйственную самостоятельность муниципальных учреждений, их заинтересованность и ответственность за результаты своей деятельности по оказанию муниципальных услуг. 

Цель - увязать бюджетные затраты и результат в самой сложной и социально значимой сфере деятельности местного самоуправления - сфере предоставления муниципальных услуг.
С 1 января 2009 года вступили в силу нормы Бюджетного кодекса, предусматривающие обязательность установления муниципальных заданий для всех муниципальных учреждений и иных некоммерческих организаций, оказывающих муниципальные услуги. 
        Оценка результативности бюджетных расходов должна производится на основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей деятельности, осуществляемой субъектами бюджетного планирования, а также затрат в разрезе программ, тактических задач или отдельных мероприятий 
Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей должна определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.

В случае, когда из результатов оценки следует вывод об отсутствии или низкой результативности бюджетных расходов, консультативной комиссией должно приниматься решение:

·  о доработке соответствующих ведомственных целевых программ;

·  об уменьшении объема финансирования соответствующего субъекта бюджетного планирования при подготовке проекта местного бюджета на очередной финансовый год.

Проблема:

Основными проблемами  в достижении результативности бюджетных расходов является то, что не всем муниципальным  учреждениям  доведены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, отсутствует  установление прямой зависимости между затратами на муниципальные услуги и результатами их предоставления. 
Ожидаемые результаты:

С 2012 года субъекты бюджетного планирования, осуществляющие текущую деятельность в рамках ведомственных целевых программ, ежегодно должны предоставлять доклады о результатах и основных направлениях своей деятельности в соответствии  с Положением о порядке подготовки и предоставления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования независимо, получают они задание на оказание муниципальных услуг или нет. 

Направление 3: Совершенствование правового статуса муниципальных учреждений и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
          8 мая 2010 года был принят Федеральный закон № 83- ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83 – ФЗ), который направлен на изменение правового положения существующих бюджетных учреждений.


В целях реализации вышеназванного Федерального закона распоряжением мэра муниципального образования от 07.10.2010 № 71-р утвержден План мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Городской округ Ногликский» (далее - План мероприятий по реализации Закона № 83-ФЗ), в соответствии с которым разработаны и приняты необходимые нормативные правовые акты муниципального образования.

В рамках проводимых в муниципальном образовании мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений предлагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

- перевести их с 1 января 2012 года со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

- предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

- исключить субсидиарную ответственность администрации муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

- расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган местного самоуправления, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.
На период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2011 года установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и казенным учреждениям (за исключением доходов от приносящей доход деятельности) получать финансовое обеспечение в прежнем порядке.

В соответствии с  утвержденным Планом мероприятий по реализации Закона № 83-ФЗ в муниципальном образовании уже проведена большая работа, касающаяся принятия необходимых нормативных правовых актов. В настоящее время работа продолжается, в основном, по внесению изменений в Уставы муниципальных учреждений  в связи с изменением их типа с 01 января 2012 года


Для дальнейшего совершенствования  правового статуса муниципальных учреждений и повышения эффективности предоставления муниципальных услуг  в рамках данного направления планируется решение следующих задач:

- оптимизация сети муниципальных учреждений;

- повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

- повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

3.1. Задача: Оптимизация сети муниципальных учреждений
В 2005 – 2007 годах в муниципальном образовании была проведена значительная работа  по созданию оптимальной сети муниципальных учреждений, в том числе с учетом и в зависимости от численности постоянного населения муниципального образования. Оптимизация системы муниципального управления продолжается и в настоящее время, основными целями которой являются: сокращение внутренних издержек и повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений. Однако существующая сеть муниципальных учреждений до сих пор функционирует в отрыве от современных подходов к развитию муниципального управления и принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. 

          Сегодня у муниципальных учреждений отсутствуют стимулы к оптимизации и повышению эффективности услуг, что вызвано в первую очередь  финансированием по фактически сложившимся расходам. По сути, органы местного самоуправления просто осуществляют содержание существующей системы муниципальных учреждений вне зависимости от объема и качества оказываемых ими услуг. Введение новых механизмов финансирования и ответственности муниципальных учреждений подтолкнет к изменению,  расширению и внедрению новых услуг, востребованных на рынке. Большую роль в деятельности муниципальных учреждений играют прозрачность и информационная открытость. В случае наличия данных критериев в деятельности муниципального учреждения повыситься и уровень доверия к деятельности муниципальных учреждений и  деятельности органов местного самоуправления в целом.

Федеральная нормативная правовая база не содержит четких критериев для принятия решения об определении типа муниципального учреждения. В статьях и комментариях экспертов чаще всего называется только один критерий – наличие и доля доходов учреждения, полученных от оказания платных услуг.  При принятии решений о   типе муниципального учреждения в основном исходят из соображений здравого смысла и постановки конкретной задачи. 

 Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. 
          По состоянию на 01.06.2011 уже принято решение о том, с 01 января 2012 года только одно муниципальное учреждение изменит свой тип на казенное, это МУ «Архив Ногликского района», в статусе автономных учреждений продолжат в следующем году свою деятельность действующие муниципальные автономные учреждения «Редакция газеты «Знамя труда» и «Спорткомплекс Арена», остальные муниципальные учреждения изменят свой тип на бюджетные, органы местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством с 01.01.2012 становятся казенными:
	Виды деятельности

муниципальных

 учреждений
	Количество муниципальных учреждений 

	
	на 01.06.2011
	при изменении типа 

	
	Всего


	в том числе:
	Всего
	в том числе:

	
	
	бюджетные
	автономные
	
	казенные
	бюджетные
	автономные

	Органы местного самоуправления
	5
	5
	-
	5
	5
	-
	-

	Учреждения образования
	16
	16
	-
	16
	-
	16
	-

	Учреждения культуры
	5
	5
	-
	5
	-
	5
	-

	Учреждения здравоохранения
	1
	1
	-
	1
	-
	1
	-

	Учреждения ФК и спорта
	1
	-
	1
	1
	-
	-
	1

	Учреждения, созданные в прочих сферах деятельности

(архив, СМИ)  
	3
	2
	1
	3
	1
	1
	1

	Итого
	31
	29
	2
	31
	6
	23
	2


Ожидаемый эффект от реализации данного направления – повышение эффективности  деятельности муниципальных учреждений в результате изменения их правового положения, оптимизация муниципальных учреждений, выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа.
3.2. Задача: Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг

В рамках реализации мероприятий по реформированию финансов, проводимых в муниципальном образовании в 2007-2008 годах, органами местного самоуправления были приняты нормативные правовые акты по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат, согласно которым утверждены:

- Перечень бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении в области  образования, культуры и здравоохранения;

- Положение о требованиях к качеству бюджетных услуг, оказываемых на территории муниципального образования;

- стандарты качества бюджетных услуг в области  образования, культуры и здравоохранения;

- Порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг установленным стандартам;

- Порядок проведения ежегодной оценки предоставления бюджетных услуг. 

         Постановлением мэра муниципального образования от 08.09.2008 № 592 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на территории муниципального образования «Городской округ Ногликский» - с учетом требований Российского бюджетного законодательства.

Несмотря на то, что муниципальные задания по услугам образования, здравоохранения и культуры главными распорядителями бюджетных средств формируются и предоставляются к проекту местного бюджета, стоить отметить, что на практике опыт внедрения муниципальных заданий очень ограниченный, формирование муниципальных заданий и оценка результатов их выполнения носят формальный характер, нормативная база, принятая на муниципальном уровне по организации данного направления, применяется довольно слабо. С изменением типа и переводом бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг (в соответствии с Планом реализаций мероприятий Закона № 83-ФЗ) неизбежно совершенствование практики формирования муниципальных заданий и их финансового обеспечения. 
Муниципальные  задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Для обеспечения реализации полномочий бюджетных учреждений необходимо реализовать заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации принцип использования проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при планировании бюджетных проектировок на 2011 - 2013 годы.

В этих целях исполнительным органам местного самоуправления и структурным подразделениям администрации муниципального образования, разрабатывающим проекты муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, необходимо в рамках подготовки проекта местного бюджета разрабатывать и представлять в финансовое управление сводные показатели муниципальных заданий.

Направление 4: Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения
4.1. Задача: Оптимизация функций органов местного самоуправления
Оптимизация функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения представляет собой:

- оптимизацию структуры органов местного самоуправления;

- соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и передача функций органов местного самоуправления, не отнесенных к основному виду их деятельности, специализированным организациям;

- снижение доли неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления;

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольной функции главных распорядителей бюджетных средств;
- повышение мотивации муниципальных служащих к достижению установленных показателей эффективности исполнительных органов местного самоуправления и сокращению бюджетных расходов; 
- переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме.
Исполнительными органами местного самоуправления, (в том числе по структурным подразделениям администрации) муниципального образования должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, а также - планы повышения качества финансового менеджмента. Для этого необходимо:
- разработать методику оценки эффективности деятельности исполнительных органов и структурных подразделений, в которой целесообразно предусмотреть параметры отчетности об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, количества и стоимости конечных результатов деятельности, 
- ежегодно проводить оценку эффективности деятельности  исполнительных органов местного самоуправления.
4.2. Задача: Соблюдение норматива на содержание расходов органов местного самоуправления
Формирование и исполнение расходов на содержание органов местного самоуправления должно осуществляться при строгом соблюдении установленного норматива.

         Муниципальное образование, не являясь в настоящее время дотационным, в то же время в целях своего развития вынуждено привлекать средства федерального и областного бюджетов, доля которых  в собственных доходах местного бюджета превышает 10 процентов. В связи с чем, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации муниципальному образованию (наряду со всеми муниципальным образованиями Сахалинской области) постановлением Правительства Сахалинской области от 23.11.10 № 570 установлен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Установленный норматив не позволяет без оптимизации затрат и функций управления осуществлять деятельность органов местного самоуправления. 

        Система управления персоналом неотделима от системы управления организацией, от системы управления адаптацией кадрового потенциала зависит  эффективность работы, стабильность. Поэтому недостатки в системе управления оказывают прямое воздействие на успех деятельности администрации и других органов местного самоуправления муниципального образования. В связи с чем, в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и в рамках административной реформы возможна передача хозяйственных функций органов местного самоуправления специализированным организациям, создаваемым для обеспечения деятельности и содержания зданий органов местного самоуправления. 
Направление 5: Финансовый контроль как инструмент повышения                                  эффективности бюджетных расходов
 Комплексное реформирование системы  муниципального финансового контроля  является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов. Кроме того, внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ, требует проведения мероприятий, направленных на усовершенствование финансового контроля.
Муниципальный  финансовый контроль   направлен на проверку:

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Сахалинской области, муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности;

- результативности и эффективности использования средств местного бюджета.

Задачи:

- организация ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями  за подведомственными получателями средств   местного бюджета;

- повышение открытости информации о результатах проведения  проверок, ревизий финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных учреждениях.

Проблема: Отсутствие ведомственного контроля приводит к нарушениям, связанным с порядком ведения бюджетного учета, неправомерному расходованию денежных средств и материальных ценностей.
Мероприятия:

1) Создание системы ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, за подведомственными получателями, который включает:

- определение  должностных лиц, на которые будут возложены обязанности по осуществлению ведомственного контроля, с соответствующим изменением в должностные инструкции.

        - надзор и проверку:

        - соблюдения требований законодательства;

        - точности и полноты документации бюджетного учёта;

        - своевременности подготовки достоверной бюджетной отчётности;

        - предотвращения ошибок и искажений;

        - исполнения приказов и распоряжений;

        - обеспечения сохранности имущества организации.

2) Ежеквартальная публикация итогов контрольных мероприятий на сайте муниципального образования.

Ожидаемые результаты:

- создание системы ведомственного контроля позволит повысить эффективность деятельности  муниципальных учреждений, снизит риски совершения ошибок и нарушений в муниципальных учреждениях;

- ежеквартальное размещение информации по итогам выполнения контрольных мероприятий на официальном сайте администрации муниципального образования повысит открытость деятельности контрольных органов за расходованием бюджетных средств.

Направление 6: Повышение энергоэффективности в муниципальном образовании
6.1. Задача: Снижение расходов местного бюджета на обеспечение энергоресурсами
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет снизить нагрузку на бюджеты всех уровней. 
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», основные принципы муниципальной политики в области энергосбережения и энергоэффективности должны быть направлены на:

- приоритет эффективного использования энергетических ресурсов;

- осуществление поддержки и стимулирование энергосбережения;

- обязательность приборного учета при потреблении энергетических ресурсов;

- комплексный подход к планированию и проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- применение программно-целевых методов через разработку муниципальных программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в том числе по каждому муниципальному учреждению.

         Учитывая количество участников процесса энергосбережения, решение задач повышения энергоэффективности выполняется путем применения программно-целевых методов через разработку комплексных программ энергосбережения и создание системы управления, позволяющей вносить оперативные корректировки при анализе ее выполнения.
Постановлением администрации муниципального образования от 14.09.2010 № 119 утвержден План мероприятий по реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» на территории муниципального образования «Городской округ Ногликский». Во исполнение одного из мероприятий данного Плана, начиная с 2011 года, планирование расходов местного бюджета на оплату бюджетными учреждениями энергетических ресурсов, осуществляется исходя из сокращения потребления ими каждого энергоресурса на 3 процента по отношению к уровню предыдущего года. 
Постановлением администрации муниципального образования от 10.02.2011 № 77 утверждена муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2010- 2015 годы». 
Ожидаемые результаты: Целевым показателем выполнения поставленной задачи по данному направлению будет являться сокращение удельного потребления энергоресурсов не менее трех процентов в год, следовательно, снижение в сопоставимых ценах расходов местного бюджета. Решение задачи может быть достигнуто путем исполнения мероприятий по энергосбережению.
Направление 7: Совершенствование размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 

7.1. Задача: Совершенствование инструментов управления и повышения эффективности муниципальных закупок
В целях эффективного расходования бюджетных средств, упорядочения системы закупок, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании разработаны и приняты нормативные правовые акты:

- решение Собрания муниципального образования от 26.06.2010 № 41 «О порядке формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования «Городской округ Ногликский»;
- постановление мэра муниципального образования от 04.02.2010 № 65 «О регламенте формирования сводного плана размещения муниципального заказа для нужд муниципального образования «Городской округ Ногликский». 

 В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ и руководствуясь  вышеназванными муниципальными нормативными правовыми актами,  заказчики самостоятельно осуществляют закупки необходимых товаров, работ, услуг, проявляя заинтересованность  в наиболее коротких  сроках размещения заказа, надежном поставщике, экономии бюджетных средств. Основные способы, которые применяют заказчики при размещении заказов для муниципальных нужд, следующие: торги в виде открытого аукциона в электронной форме и без проведения торгов - запрос котировок и у единственного поставщика. При этом не используется способ проведения совместных торгов на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг. 
  В целях совершенствования инструментов управления и повышения эффективности муниципальных закупок необходимо продолжать использование нового способа размещения заказа – открытого аукциона в электронной форме, учитывая, что  это - оптимальный вариант по срокам размещения заказа, а также применять способ проведения совместных торгов. Сокращение сроков при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд позволит быстрее и эффективнее осваивать выделенные бюджетные средства. Проведение совместных торгов на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг позволит размещать заказы у надежных поставщиков, а также при проведении открытого аукциона повысится качество исполнения заказов для нужд заказчиков.
  В целях эффективности бюджетных расходов особое внимание должно быть уделено соблюдению требований в части формирования плана размещения муниципального заказа, своевременному и качественному размещению муниципальных заказов, целесообразности заключения договоров у единственного поставщика без процедуры размещения заказов, а при исполнении муниципальных контрактов – строгому контролю (включая обязанность по применению санкций) со стороны заказчика за исполнением муниципальных контрактов исполнителями. 

Направление 8: Развитие информационно-аналитической системы управления муниципальными финансами 
8.1. Задача: Развитие информационной системы управления финансами

  Современное развитие отношений в сфере муниципальных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами, которая:

-обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

-повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии муниципального образования;

-усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд муниципального образования, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

-позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.

8.2. Задача: Повышение оперативности сбора отчётности и её качества от главных распорядителей бюджетных средств
        Исходное состояние:

В настоящее время в муниципальном образовании сформированы основы современной системы управления муниципальными финансами: внедрена и успешно функционирует автоматизированная система казначейского исполнения местного бюджета  на базе программного комплекса «Бюджет-КС», реализующего все необходимые функции исполнения бюджета. При этом еще недостаточно полно реализованы функции автоматизации процессов бюджетного учета и планирования бюджета у главных распорядителей бюджетных средств. 

Для выполнения поставленной задачи планируется проведение следующих мероприятий:

1) Закупка необходимых лицензий, установка и настройка программного обеспечения для формирования бюджетной отчётности всеми участниками бюджетного процесса в масштабе муниципального образования, главного распорядителя;

2) Установка и настройка сервера сбора и свода отчетности;

        3) Обеспечение эффективного взаимодействия с разработчиками программного обеспечения или их представителями для решения вопросов работы соответствующего программного обеспечения.

Проблема:

На современном этапе для свода отчётности ГРБС формируют отчёты с помощью различного программного обеспечения, что негативно отражается на оперативности и качестве свода таких отчётов. ГРБС представляют в финансовое управление муниципального образования отчёты на гибких магнитных дисках или флэш-накопителях, что при уточнениях и исправлениях отчётов, также понижает оперативность свода. 

Ожидаемые результаты:

Повышение оперативности и качества свода отчётности от ГРБС с применением Web-технологий.
III Организация реализации Программы
Управление реализацией Программы планируется организовать по проектному принципу.

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией предлагается возложить на финансовое управление муниципального образования и отдел экономики и развития малого и среднего бизнеса администрации  муниципального образования.
Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В план на 2011 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить для того, чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012 год. 

План на 2012 год  предлагается принимать в декабре 2011 года с учетом итогов предыдущего этапа реализации Программы.

Утвержден

Постановлением администрации 
от 28.06.2011 № 322
План мероприятий

 по реализации в 2011 году Программы

 муниципального образования «Городской округ Ногликский»
 по повышению эффективности бюджетных расходов до 2012 года
	Мероприятие
	Вид документа    
(проект)
	Срок      
исполнения
	Ответственные  
исполнители

	1
	2
	3
	4

	
1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость местного бюджета 

	Разработка и утверждение      
долгосрочной бюджетной стратегии муниципального образования 
	Постановление       
администрации муниципального образования
	В 3-х месячный срок после утверждения    
долгосрочной   
бюджетной      
стратегии      
Сахалинской
области
	Финансовое управление муниципального образования, отдел экономики и развития малого и среднего бизнеса (далее - ОЭ и РМ и СБ) администрации  муниципального образования

	Разработка  положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании 
	Постановление       
администрации муниципального образования
	3 квартал     
2011 года
	ОЭ и РМ и СБ администрации  муниципального образования

	Разработка и утверждение мероприятий по дополнительной мобилизации налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  
	Приказ финансового управления
	3 квартал     
2011 года
	Финансовое управление муниципального образования

	Систематическое проведение заседаний Межведомственной комиссии по мобилизации доходов в местный бюджет
	Протокол заседания комиссии
	В течение года, не реже одного раза в квартал
	Финансовое управление муниципального образования

	2. Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

	Совершенствование  системы  программно-целевого планирования в муниципальном образовании 
	Постановление       
администрации муниципального образования
	4 квартал      
2011 года
	ОЭ и РМ и СБ администрации  муниципального образования

	Разработка и утверждение Порядка разработки долгосрочных муниципальных целевых программ и отчетов об их исполнении
	Постановление       
администрации муниципального образования
	4 квартал      
2011 года
	ОЭ и РМ и СБ администрации  муниципального образования

	Пересмотр и при необходимости доработка утвержденного постановлением мэра муниципального образования от 28.09.2007 № 620 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки бюджетных средств, предоставляемых главным распорядителям, исходя из уровня достижения результатов
	Постановление       
администрации муниципального образования
	4 квартал      
2011 года
	ОЭ и РМ и СБ администрации  муниципального образования

	Утверждение перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ,  которые начнут действовать  с 1 января 2012 года          
	Постановление       
администрации муниципального образования
	4 квартал      
2011 года
	ОЭ и РМ и СБ администрации, исполнительные органы местного самоуправления муниципального образования    

	3. Совершенствование правового статуса  муниципальных учреждений и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	Выполнение Плана мероприятий по совершенствованию правового положения муни-ципальных учреждений муниципального образования «Городской округ Ногликский», утвержденного распоряжением мэра муниципального образования от 07.10.2010 № 71-р  
	В соответствии

 с утвержденным Планом мероприятий

	4. Оптимизация функций муниципального  управления и повышение эффективности их обеспечения           

	Создание отраслевых (ведомственных) планов повышения   
эффективности  бюджетных расходов 
	Ведомственные акты  по утверждению планов повышения  эффективности       
бюджетных расходов и качества  финансового менеджмента
	3 квартал      
2011 года
	Исполнительные органы местного самоуправления, структурные подразделения администрации, главные распорядители бюджетных средств 

	5. Финансовый контроль как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	Разработка нормативного      правового акта, определяющего формы и порядок осуществления финансового контроля органами местного самоуправления муниципального образования, главными распорядителями бюджетных средств 
	Постановление       
администрации муниципального образования
	4 квартал      
2011 года
	Финансовое управление муниципального образования

	6. Повышение энергоэффективности в муниципальном образовании

	Исполнение  Плана мероприятий по реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ, утвержденных постановлением администрации от 14.09.2010 № 119 и реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2010- 2015 годы», утвержденной постановлением администрации от 10.02.2011 № 77. 
	В соответствии с утвержденными 

Планом мероприятий и

 муниципальной целевой программой

	7. Совершенствование размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 

	Разработка типовых форм документации при размещении муниципального заказа на поставки  товаров, выполнение 
работ, оказание услуг                         
	Постановление       
администрации муниципального образования
	4 квартал 2011 года 
	Консультант управления экономической политики администрации муниципального образования, ОЭ и РМ и СБ, юридически отдел администрации муниципального образования


