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Заключение 
     на проект решения Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» «О бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»
13.12.2016                                                                                                                                       № 9
      Заключение на проект решения  Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» (далее Собрание)  «О   бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, пунктом 5 статьи 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский»  утвержденным решением Собрания от 28.11.2013  №  269. 
При подготовке заключения использовались  документы по вопросам экономической и бюджетной политики, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального  образования «Городской округ Ногликский».
В соответствии со статей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Решения «О бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы» разработан на трехлетний период.
     Проект решения  «О бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (далее проект Решения о бюджете) представлен несвоевременно. В соответствии с пунктом 4 статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 02.06.2016 года № 158-ФЗ «О приостановлении действия некоторых положений Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»,  срок внесение проекта Решения о бюджете администрацией муниципального образования устанавливается статьей 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский».  Не позднее 15 ноября текущего года. 
Проект Решения о бюджете  муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов предоставлен значительно позднее установленного срока.
Документы и материалы, указанные  статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьями 15, 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский»  представлены в полном объеме:
-  перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
-  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый и плановый период;

- общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы РФ в очередном году и плановом периоде;

источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;

-основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

-предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

-прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

-прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем 
расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;
-пояснительная записка к проекту бюджета;

-верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
В соответствии статьей 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городской округ Ногликский» предусмотрено  предоставление реестра источников доходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации. Федеральным законом от 02.06.2016 № 158-ФЗ срок  действия статьи 184.2 (реестр источников доходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации)  Бюджетного кодекса Российской Федерации продлен до 01.01.2017 года.
    Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и содержит основные 
характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

    Статьей 1 проекта Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский»: 

на 2017 год 
по доходам в сумме 1475084,2    тыс. руб.; 
по расходам в сумме 1475084,2  тыс. руб.; 
с дефицитом в объеме 0.0  тыс. руб. 

Статьей 2 Решения о бюджете предлагается утвердить  основные характеристики бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский»: 

на плановый период 2018-2019 годы
(тыс. руб.)
	Наименование характеристики
	2018 год
	2019 год

	По доходам  в т.ч.

 безвозмездные поступления
	1387564.3
	1876852.1

	
	606887.3
	1064875.1

	По расходам в т.ч. 

условно утвержденные расходы
	1387564.3
	1876852.1

	
	19516.9
	40598.9

	Дефицит( профицит) бюджета 
	0
	0


Содержание представленного на экспертизу проекта Решения о бюджете соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации.

Решением Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» от 06.12.2016 № 123 «О назначении публичных слушаний по проекту решения «О бюджете муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и  на плановый период 2018-2019 годов» определена 
дата публичных слушаний по обсуждению проекта бюджета на 21.12.2016 года. Решение опубликовано в газете «Знамя Труда» № 98 от 10.12.2016 года.
Проект Решения о бюджете в целом сформирован на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов, с учетом положений Бюджетного Послания Президента Российской Федерации от 03.12.2015 года; Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года; основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации; государственных программ Российской Федерации и иных документов государственного стратегического планирования.

  Согласно статье 33 Бюджетного кодекса соблюден принцип сбалансированности бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский», объем предусмотренных бюджетом расходов  соответствует суммарному объему доходов бюджета и отсутствием дефицита.

В Проекте Решения о бюджете доходы и расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке 
применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции  всех изменений, внесенных Приказами Минфина России).
           Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта Решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в табличной части проекта.

Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский»  на 2017 год и на плановый период 2018- 2019 годов являются:

долгосрочная сбалансированность бюджета муниципального образования за счет ограничения и как следствие отсутствие бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, необеспеченных доходными источниками их реализации;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов;

повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

дальнейшая реализация программно-целевых методов управления;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Для достижения указанных целей  в данном проекте Решения о бюджете присутствует динамика осуществления работ по решению задач, обеспечивающих:

устойчивое экономическое развитие  муниципального образования «Городской округ Ногликский»;

реализацию дополнительных мероприятий по проведению взвешенной налоговой политики и расширению собственной налоговой базы бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский», доходного потенциала;

продолжение реализации потенциала на повышение эффективности бюджетных расходов;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг на основе муниципального задания;

умеренную политику в сфере заимствований и управления муниципальным долгом  муниципального образования «Городской округ Ногликский», направленную на снижение объема муниципального долга и сокращение расходов на его обслуживание.

  Общая характеристика доходов, расходов, дефицита бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» по проекту бюджета в динамике представлена в таблице 1:                                                                                                                                                
Таблица 1                                                                                                                                                         (тыс.руб.)  
	
	Показатели
	Факт 

2015 год
	Ожидаемая оценка 

2016 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	2057861.0
	1691000.4
	1475084.2
	1387464.3
	1876852.1

	
	в  %  к предыдущему году
	
	82.2
	87.2
	94.6
	135.3

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	693695.0
	779568.0
	751581.0
	780677.0
	811977.0

	
	- Собственные доходы
	693695.0
	779568.0
	751581.0
	780677.0
	811977.0

	1.2
	Безвозмездные поступления
	1364166.0
	911432..4
	723503.2
	606887.3
	1064875.1

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.),
	2248889.1
	1691000.4
	1475084.2
	1387564.3
	1876852.1

	
	в  %  к предыдущему году
	
	75,2
	87.2
	94.6
	135.3

	
	в том числе условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	19516.9
	 40598.9

	3
	- Дефицит бюджета

 (+ профицит) (тыс. руб.)
	191028.1
	0
	0
	0
	0

	
	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ доходов бюджета муниципального района
 Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета сформированы в соответствии со ст. 41,42,46, 61.1,62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.      
Проектом Решения о бюджете предлагается утвердить доходы бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский 2017 год в размере 1475084,2  тыс. руб., что на 215916.2 тыс. руб. или на 12,8 % меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. Сравнение доходов предлагаемых к утверждению на 2017 год с ожидаемой оценкой поступления доходов местного бюджета за 2016 года в таблице 2.

Таблица 2 

                                                                                                                                                                                 (тыс. руб.) 

	Показатель 
	Оценка 2016 года 
	Прогноз 2017 года 
	Отклонение прогноза 2017 года от оценки 2016 года 

	
	
	
	сумма 
	% 

	Доходы, всего 
	 1691000.4
	1475084,2
	 - 215916.2
	 12,8

	В том числе: 
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	779568.0
	751581.0
	- 27987.0
	3.6

	Безвозмездные поступления 
	911432.4
	723503.2
	 - 187929.2
	 20,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета района в 2017 году   и составят 751581.0  тыс. руб., что на 27987.0 тыс. руб., или на 3.6 %    меньше ожидаемой оценке поступления налоговых и неналоговых доходов за 2016 год. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2017 года составит 51 %  (в 2016 году 46 %) в общем объеме доходов, это говорит о том, что доля собственных доходов имеет тенденцию к повышению. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2017 году составит  49,0  % (в 2016 году —  51 %). Происходит снижение безвозмездных поступлений.
Налоговые доходы на 2017 год планируются в объеме 647448  тыс. руб., что ниже  ожидаемых доходов на 2016 год на 28594.0  тыс. руб., или  на 4,4 %. 
Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета 2017 года  составит 43,9 %, удельный вес налоговых доходов в ожидаемых доходах 2016  составит 40%.
Основные источники налоговых поступлений в 2017 году: 

· налог на прибыль и доходы физических лиц — 479867 тыс. руб. или   32,5 %  от общего объема налоговых доходов (оценка поступлений в 2016 году 505865 тыс., руб.); 

· акцизы  — 7164,0 тыс. руб. или  0,5 % от общего объема налоговых доходов (оценка поступлений в 2016 году 6816,0 тыс., руб.); 

· налоги на совокупный доход – 47387,0 тыс., руб. или 3,2 % от общего объема налоговых доходов (оценка поступлений в 2016 году 52888 тыс., руб.);
· налог на имущество  - 110647 тыс., руб., или 7,5 % от общего объема налоговых доходов, (оценка поступлений в 2016 году 108249,0 тыс., руб.)

· государственная пошлина — 2383,0 тыс. руб. или 0,2 %. от общего объема налоговых доходов ( оценка поступлений в 2016 году – 2224.0 тыс., руб.)
Неналоговые доходы на 2017 год планируются в объеме  104133 тыс. руб.  увеличение  к  уровню ожидаемого поступления 2016 года составило  562.0 тыс., руб., или на 0,5 %. 
Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2017 года составляет  13.9 %. 

Увеличение неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2016 года запланировано по доходам от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности увеличатся на 6781.0 тыс., руб. и составят 73992,0 тыс., руб. 
штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличатся 21,0 тыс. руб. и составят  4068.0 тыс. руб. 
Снижение неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года запланировано по следующим источникам: 

· доходы от оказания платных услуг и компенсации  затрат государства  снизятся  на 189.0  тыс. руб. и составят 410 тыс. руб. 

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 4560.0 тыс. руб.  и составят 7513.0 тыс. руб.

· плата за негативное воздействие на окружающую среду снизится  на 1491.0 тыс., руб., и составит 18150.0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в 2017 году предусмотрены в сумме 723503.2 тыс. руб., что составляет  49,1  % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский». 

В 2017 году планируется уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению  с ожидаемым поступлением в 2016 году  на   187929.2 тыс. руб. 
С учетом уменьшения безвозмездные поступления  предусмотрены:

-субсидии местным бюджетам 285601.6 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных образований  составляют 105528.6 тыс., руб.;
-иные межбюджетные трансферты  332373 тыс. руб.

Следует отметить, при формировании доходной части бюджета были учтены изменения в бюджетном и налоговом законодательстве, законодательстве Сахалинской области: 

установлен единый норматив отчислений в бюджеты городских округов налога на имущество организаций 30%; 

норматив отчислений налога на доходы физических лиц, установленного Законом Сахалинской области 20%;

норматив отчислений от дохода от продажи  материальных и нематериальных активов 100%. 
Также,  прогнозы составлены из расчета ожидаемых поступлений 2016 года. В необходимых случаях с применением коэффициента инфляции. 

Потенциальным резервом увеличения доходной базы  бюджета является принятие действенных мер по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам.  
Анализ расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский»
Расходы проекта бюджета сформированы на основании расходных обязательств,

подлежащих исполнению в очередном финансовом году, что соответствует статье 65 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

Согласно статьи 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в проекте Решения о бюджете раздельно предусмотрены средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по 
вопросам местного значения и расходных обязательств муниципального образования, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ для осуществления отдельных государственных полномочий.
Объем расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» на  2017 год запланирован в сумме 1475084.2  тыс. руб.   Расходы бюджета  на 2017 год ниже  ожидаемых расходов  2016 года на  108828,5  тыс. руб. или на 7.3  %. 
Сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. В 2017 году  доля расходов на социально-культурную сферу в общей структуре расходов бюджета района  составляет 62 % . Анализ расходов бюджета в разрезе источников расходования средств отражен в таблице 3.

Таблица 3

                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Раздел
	2016год (ожидаемое исполнение)*
	2017год
	2018 год
	2019 год


	Расходы
	1583912.7
	1475084.2
	1387564.3
	1876852.1

	Общегосударственные вопросы
	207483,5
	234877.3
	230414.7
	231987.5

	Национальная оборона
	368.0
	0
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1287.8
	377.0
	332.6
	355.4

	Национальная экономика
	325377.3
	142113.6
	116779.7
	135237.4

	Охрана окружающей среды 
	13200.0
	7346,9
	3027,3
	76

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	331367.9
	343027.9
	256527.9
	650907.2

	Образование
	486916.4
	525363.8
	489134.5
	497596.8

	Культура, кинематография
	69169.4
	82794.6
	83488.3
	73727.2

	Социальная политика
	120749.1
	114857.9
	115434.6
	116113.5

	Физическая культура и спорт
	21235.3
	24287.3
	66271.9
	110282.2

	Средства массовой информации
	6758.0
	7288.8
	7653.0
	8036.0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	96.0
	2010.0
	2010.0


В 2017 году предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных программ.
Формирование бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации
Проектом Решения о бюджете в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 15 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2017 год»;
приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов местного бюджета  на плановый период 2018 и 2019 годов»;
приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  на 2017 год»;
приложение 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  на плановый период 2018 и 2019 годов».

Проектом Решения о бюджете предусматриваются расходы на 2017 год в сумме 1475084.2 тыс. руб., на 2018 год – 1387564.3 тыс. руб., на 2019 год – 1876852.1 тыс. руб. Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский»  на 2017 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2015 год на 773804.9 тыс. рублей или 52.5 % и на 215916.2 тыс. рублей  или 12.8 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2016 год.

Характеристика объема расходов бюджета муниципального образования в 2017 году в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сравнении с фактическими показателями 2015 года и ожидаемым результатом исполнения в 2016 году представлена в таблице 4.
Таблица 4
                                                                                                                               (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Факт

2015 года


	Ожидаемый результат исполнения 2016года
	2017 год
	2018 год
	2019 году

	
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %

	Общегосударст-венные вопросы
	204608.8
	9.1
	207483.5
	13,1
	234877.3
	15.9
	230414.7
	16.6
	231987.5
	12,4

	Национальная оборона
	399.0
	0.02
	368.0
	0.02
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	565.3
	0,03
	1287.8
	0.08
	377.0
	0,03
	322.6
	0,02
	355.4
	0,02

	Национальная экономика
	646976.5
	28.75
	325377.3
	20.6
	142113.6
	9.6
	116779.9
	8.4
	135237.4
	7.2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	631124.0
	28.1
	331367.9
	21.0
	343027.9
	23.3
	256527.9
	18.5
	650907.2
	34.7

	Охрана окружающей среды
	2898.3
	0,1
	13200.0
	0.8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	565390.7
	25,1
	486916.4
	30.7
	525363.8
	35.6
	489134.5
	35.3
	497596.8
	26.5

	Культура и кинематография
	87502.0
	3.9
	69169.4
	4.4
	82794.6
	5.6
	83488.3
	6.0
	73727.2
	3.9

	Средства массовой информации
	7124.9
	0.3
	6758.0
	0.4
	7288.8
	0.5
	7653.0
	0.6
	8036.0
	0.4

	Социальная политика
	91193.7
	4.1
	120749.1
	7.6
	114857.9
	7.8
	115434.6
	8.3
	116113.5
	6.2

	Физическая культура и спорт
	11105.9
	0.5
	21235.3
	1.3
	24287.3
	1.6
	66271.9
	4.8
	110282.2
	8,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	96.0
	Менее 0,1%
	2010.0
	0,1
	2010.0
	0,1

	Всего
	2248889.1
	100
	1583912.7
	100
	1475084.2
	100
	1387564.3
	100
	1876852.1
	100


Структура расходов бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» имеет ярко выраженную социальную направленность, так в 2015 году доля расходов бюджета на социальную сферу составила 33. 6 %, в 2016 году ожидаемый результат исполнения бюджета – 44.5 %, в 2017 году – 51.1%, в 2018 году – 54.9 %, а в 2019 году – 42.9%. В 2017 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 

«Образование» - 35.6 % или 525363.8 тыс. руб., 

«Социальная политика» - 7.8 % или 114857.9 тыс. руб.,

«Физическая культура и спорт» - 1.6 % или 24287.3 тыс. руб.,
«Культура и кинематография» - 5.6 % или 82794.6 тыс. руб., 

«Средства массовой информации» - 0,5 % или 7288.8 тыс. руб. 

Статьей 10  проекта Решения о бюджете устанавливается размер резервного фонда администрации  муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год в сумме 1 997.9 тыс. руб., или 0,1 % утверждаемого общего объема расходов, что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса  Российской Федерации. 
На плановый период 2018 – 2225.2 тыс. руб.,  и 2018 год – 2183.8 тыс. руб., размер резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением муниципального образования «Городской округ Ногликский»  от 11.01.2008 №445 "О порядке расходования средств резервного фонда администрации  муниципального образования «Городской округ Ногликский".
Расходы бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в 2017 году увеличатся  на 2,8 % по отношению к ожидаемому исполнению 2016 года. 

 По разделу 02 «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2017 год, плановый период 2018-2019 годов средства не запланированы.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются в сумме 377.0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого  исполнения бюджета  в 2016 году на 910,8 тыс. рублей или более чем в 3.4 раз. В сравнении с фактическим исполнением за 2015 год расходы уменьшатся на 188.3 тыс. рублей или на 33 %.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» в проекте бюджета на 2017 год предусматриваются  в сумме 142113.6 тыс. рублей, что ниже  исполнения бюджета за 2015 год  на  504862.9 тыс. руб., 355 % и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 183263.9 тыс. руб., или  128 %.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы  бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» планируются в сумме 343027.9 тыс. руб., на 2017. Что меньше расходов 2015 года на 288096.1 тыс. руб.  И выше ожидаемого исполнения за 2016 год на 11660тыс. руб. В расходах 2017 года запланированы расходы в сумме – 256527.9 тыс. руб., 2019 год – 650907.2 тыс. руб. Средства запланированы в том числе: 
на приобретение жилья для педагогов;
на комплексный капитальный ремонт и реконструкцию жилого фонда;

строительство инженерной и транспортной инфраструктуры;

осуществление функций технического заказчика, авторского надзора и другие виды работ. Стоит отметить, что имеют место быть сокращения ресурсного обеспечения программ за счет средств областного бюджета.  
Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что в 2017 году расходы бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» распределены между  главными распорядителями бюджетных средств, исполняющих свои полномочия в соответствии со статьей 158 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации:

901 – Собрание муниципального образования «Городской округ Ногликский»;
902 – Администрация муниципального образования «Городской округ Ногликский»;
903 – Контрольно-счетная палата муниципального образования «Городской округ Ногликский»; 

904 – Финансовое управление муниципального образования «Городской округ Ногликский»;
905 -  Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Городской округ Ногликский»;

907 – Муниципальное казенное учреждение «Управление социальной политики администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский»
В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов расходы бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» распределены  также между  главными распорядителями бюджетных средств. 

Распределение расходов бюджета 2017 года по главным распорядителям бюджетных средств  и утвержденному плану расходов 2018-2019 годов представлено в таблице 5, где наибольшую долю в расходах заняли расходы по главному распорядителю – Администрация муниципального образования «Городской округ Ногликский»:
Таблица 5
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код ГРБС
	Проект бюджета на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год

	
	
	
	Сумма  
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	1
	Собрание муниципального образования «Городской округ Ногликский» 
	901
	10720.8
	44,6
	10584.5
	39,4
	10594.7
	36,0

	2
	Администрация муниципального образования «Городской округ Ногликский»
	902
	615458.8
	44,8
	544685.5
	49,3
	1004938.0
	54,4

	3
	Контрольно-счетная палата муниципального образования «Городской округ Ногликский» 
	903
	4442.0
	10,5
	4367.1
	11,2
	4336.3
	9,5

	4
	Финансовое управление муниципального образования «Городской округ Ногликский»
	904
	20263.5
	0,1
	22451.2
	0,1
	22446.9
	0,1



	 5
	Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Городской округ Ногликский»
	905
	43818.6
	
	45219.6
	
	42954.7
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Муниципальное казенное учреждение «Управление социальной политики администрации муниципального образования «Городской округ Ногликский»
	907
	780380.5
	
	740739.5
	
	750982.6
	

	
	Всего
	
	1475084.2
	
	1368047.4
	
	1836253.2
	


Расходы бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 года по видам расходов  и плановый период 2018-2019 годов представлены в таблице 6.  Наибольшая доля расходов планируется по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»    соответственно - 46.4%, 47.4%, 35.9%.

Также имеют тенденцию к увеличению расходов по виду расхода 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» соответственно – 20%, 17.8%, 37%.
Таблица 6
                                                                                                                                 (тыс. руб.)

	Код
	Наименование вида расхода
	Проект бюджета на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	  100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами

	173519.0
	11.8
	173771.5
	12.8
	173875.5
	9.5

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	214995.7
	14.6
	194793.9
	14.2
	215451.7
	11.7

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	70875.4
	4.8
	71423.5
	5.2
	72046.3
	3.9

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	295122.6
	20
	243443.7
	17.8
	679469.1
	37

	500
	Межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	685385.7
	46.4
	648377.1
	47.4
	659010.7
	35.9

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	96
	0.01
	2010.0
	0,1
	2010.0
	0.1

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	36104.6
	2.4
	34251.6
	2.5
	34050.2
	1.9

	
	 ВСЕГО
	1475084.2
	100
	1368047.4
	100
	1836253.2
	100


Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета
         Проектом бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждено:

приложение 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2017 год»;
приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов местного бюджета  на плановый период 2018 и 2019 годов»;
Проектом бюджета расходы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены по 13 муниципальным программам  муниципального образования «Городской округ Ногликский» в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Паспорта на муниципальные программы предоставлены.
Дефицит проекта бюджета 

Проектом Решения о бюджете в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьей 15 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 9 «Источники  финансирования дефицита местного бюджета на 2017 год»,

приложение 10 «Источники  финансирования дефицита местного бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов»,

приложение 1 «Перечень главных администраторов источников  финансирования дефицита местного бюджета».

Программа муниципальных  заимствований  муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлена  приложениями 7 и 8 к проекту Решения о бюджета,  
сформирована в соответствии с требованиями статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом Решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов утверждается бездефицитный бюджет.
Статьей 17 Проекта Решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Городской округ Ногликский» по состоянию на 1 января 2018 года в размере 0.0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0.0 тыс. руб.;  на 1 января 2019 года – 0.0 тыс. рублей, а 1 января 2020 года – 0.0 тыс. рублей.

Статьей 18 проекта Решения о бюджете  устанавливается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год в размере 100 000.0 тыс. руб., на 2018 год утверждается в размере 46 000.0 тыс. руб., на 2019 год – в размере 46 000,0 тыс. руб., что соответствует ограничениям п.3. ст. 107 БК РФ.
Статьей 19 проекта Решения о бюджете предлагается утвердить расходы бюджета на обслуживание муниципального долга  в 2017 году – 96.0 тыс. руб., и плановом периоде 2018-  2019 годов предполагаются в сумме по 2010.0 тыс. руб. ежегодно и соответствуют ограничениям, указанным в  ст. 111 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

Оценка планирования управления муниципальным долгом  муниципального образования «Городской округ Ногликский» показывает, что объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, предельный объем муниципального долга предусматриваются в проекте Решения о бюджете с соблюдением ограничений, устанавливаемых к их параметрам ст. 92.1, 107,111 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
Выводы:

По результатам экспертизы проекта Решения «О бюджете  муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов Контрольно-счётная палата считает, что  бюджет  муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации,  нормативно-правовым актам муниципального образования.

         Согласно статье 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюден принцип сбалансированности бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский», объем предусмотренных бюджетом расходов  соответствует суммарному объему доходов бюджета и отсутствием дефицита.

Размер резервного фонда администрации составляет 0.1% - 0,2% от общего объема расходов, что не превышает 3% от общего объема расходов, согласно пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект бюджета муниципального образования «Городской округ Ногликский» на 2017 и на плановый период 2018-2019 годов сформирован программным методом, предусмотрено финансирование 13 муниципальных программ района. 
 Проект бюджета  муниципального образования «Городской округ Ногликский» социально ориентирован.
        Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Собранием муниципального образования «Городской округ Ногликский».
Председатель
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